REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW. imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXI - N° 163

Bogotd, D. C., viernes, 20 de abril de 2012

EDICION DE 16 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219
DE 2012 CAMARA

por la cual se institucionaliza el Dia Nacional
sin Alcohol y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalizacion del Dia Nacio-
nal sin Alcohol. Establézcase el Dia Nacional sin
Alcohol, como una actividad institucional, el cual
se celebrara en la tercera semana del mes de octubre
de cada afio. En este dia se promovera el no consu-
mo ni expendio de bebidas alcohdlicas en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. Definicion. El Dia Nacional sin Al-
cohol es un celebracion de caracter institucional, ci-
vica, voluntaria, concertada, persuasiva y educativa,
que se llevard a cabo con el objeto de sensibilizar a
los actores sociales de la Nacion acerca de la impor-
tanciay la posibilidad real de la abstinencia del con-
sumo de alcohol como fuente de salud, convivencia,
economia familiar y comportamiento social.

Articulo 3°. Caracterizacion. ElI Dia Nacional
sin Alcohol se llevara a cabo con fundamento en la
siguiente caracterizacion:

Actividad Institucional. El Dia Nacional sin Al-
cohol sera tenido como una actividad Institucional
ya que la direccidn de su realizacién sera responsa-
bilidad de entidades gubernamentales.

Actividad Civica. El Dia Nacional sin Alcohol
sera una actividad civica puesto que convocara para
su éxito a toda la poblacion sin excepcidn, asi como
a todas aquellas entidades del tejido social que la
agrupen.

Actividad Voluntaria. El Dia Nacional sin Alco-
hol sera una actividad voluntaria puesto que la par-
ticipacion de personas y entidades se concretara por
decision propia y libre, sin apremio de sanciones de
ninguna naturaleza.

Actividad Concertada. El Dia Nacional sin Al-
cohol sera una actividad concertada ya que para su
realizacion los organismos gubernamentales res-
ponsables deberan convocar a los establecimientos
de comercio, a los expendedores de licores, a los
centros educativos de todos los niveles, a las organi-
zaciones sociales, civicas, culturales, gremiales, y a
las autoridades de todo orden, con el fin de articular
esfuerzos y lograr compromisos definidos de apoyo
y participacion.

Actividad Persuasiva. El Dia Nacional sin Al-
cohol seré una actividad persuasiva ya que de sus
efectos y consecuencias se podran determinar, afir-
mar y difundir la importancia de la disciplina social
en lo referente al no consumo de alcohol.

Actividad Educativa. El Dia Nacional sin Alco-
hol seré una actividad educativa por que durante su
desarrollo se efectuaran actividades culturales, de-
portivas, ltdicas y todas aquellas dirigidas a que se
cree una cultura sobre la importancia del no con-
sumo de alcohol y sus efectos positivos en la salud
individual y colectiva de la sociedad colombiana.

Articulo 4°. Responsabilidad institucional. Di-
reccion. La direccion del Dia Nacional sin Alcohol
estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, desde la planeacién de la actividad hasta su
plena ejecucion en marco de la caracterizacion esta-
blecida en el articulo anterior.

Avrticulo 5°. Funciones institucionales especifi-
cas. Son funciones especificas del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, en lo que se refiere a esta
Ley, las Siguientes:

a) Definir mediante acto administrativo la fecha
exacta de la realizacion de la actividad para el afio
respectivo.

b) Crear los mecanismos de concertacion necesa-

rios, coordinar su funcionamiento y lograr los con-
sensos maximos para la realizacion de la actividad.
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c) Solicitar a otros entes gubernamentales el apo-
YO0 necesario para la realizacion del evento.

d) Lograr que esta actividad se enmarque dentro
de una politica publica de salud.

e) Coordinar con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y los medios
de difusion publicos y privados una amplia campa-
fia de divulgacion con el fin de que la participacion
en el Dia Nacional sin Alcohol sea la mejor posible.

f) Crear una distincion para estimular a la enti-
dad privada que contribuya de manera mas eficaz y
decidida al éxito de la actividad.

g) Coordinar con las autoridades territoriales,
Gobernadores y Alcaldes, las acciones necesarias
para una adecuada participacion de Departamentos,
Distritos y Municipios en esta actividad.

h) Gestionar los recursos presupuestales necesa-
rios para el desarrollo de la actividad.

i) Establecer mecanismos de medicion del im-
pacto de la actividad en eventos que considere re-
lacionados con las consecuencias del consumo de
alcohol, y publicar los resultados.

Articulo 6°. El Gobierno queda autorizado para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesa-
rias y realizar los traslados requeridos para el cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
fecha de publicacion.

Lina Maria Barrera Rueda,
Representante a la Cdmara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a considera-
cion del Honorable Congreso de la Republica busca
crear, de manera institucional, el Dia Nacional sin
Alcohol, en el cual se promovera el no expendio y el
no consumo de bebidas alcohdlicas como una acti-
vidad dirigida a concientizar a todos los Colombia-
nos acerca de las consecuencias negativas que para
la salud tiene el excesivo consumo, asi como las que
se desprenden en los ambientes familiares, sociales
y laborales.

No existe duda acerca de que el problema del al-
coholismo esta ligado al de la dignidad humana y la
salud, y tanto la una como la otra hacen parte de un
concepto integral que esboza y clarifica muy bien
la Corte Constitucional, en la Sentencia T-211 de
2004, Magistrado Ponente doctor Rodrigo Escobar
Gil al afirmar:

“En similar sentido, esta Corporacion ha sosteni-
do que la nocidn de vida, no es una acepcion limita-
da a la posibilidad de existir o no, sino que se halla
fundada en el principio de dignidad humana. En la
medida en que la vida abarca las condiciones que la
hacen digna, ya que no puede entenderse tan sélo
como un limite al ejercicio del poder sino también
como un objetivo que guia la actuacion positiva del
Estado. Por eso también se ha dicho que al hombre
no se le debe una vida cualquiera, sino una vida sa-
ludable en la medida de lo posible. Asi, el derecho
a la salud en conexién con el derecho a la vida no
solo debe ampararse cuando se esté frente a un peli-
gro de muerte, o de perder una funcién organica de

manera definitiva, sino cuando estd comprometida
la situacién existencial de la vida humana en con-
diciones de plena dignidad. De alli, que el derecho
a la salud, ha sido definido como “la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad
organica funcional, tanto fisica como en el plano de
la operatividad mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad or-
ganica y funcional de su ser. Implica, por tanto, una
accion_de conservacion v otra_de restablecimien-
to”. (Resaltado fuera del texto).

Igualmente en la Sentencia T-175 de 2002, M.P.
doctor Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional
afirmé que es indispensable manejar una nocioén de
vida y salud méas amplia que la ordinaria de salud-
vida-muerte, que corresponde a la que la jurispru-
dencia ha relacionado con el concepto de dignidad
humana, al punto de sostener que la nocion de Vida:

“supone un derecho constitucional fundamental
no entendido como una mera existencia, sino como
una existencia digna con las condiciones suficientes
para desarrollar, en la medida de lo posible, todas
las facultades de que puede gozar la persona hu-
mana; asi mismo, un derecho a la integridad per-
sonal en todo el sentido de la expresion que, como
prolongacion del anterior y manifestacion directa
del principio de la dignidad humana, impone tanto
el respeto por la no violencia fisica y moral, como
el derecho al maximo trato razonable y la minima
afectacion posible del cuerpo y del espiritu”.

El Congreso de la Republica en el marco de sus
atribuciones regladas por el articulo 150 de la Carta
y en especial los numerales 1y 23 que lo facultan
para intervenir con la expedicion de Leyes el ejerci-
cio de las funciones y servicios publicos, acude aqui
también a los alcances de la Definicion de nuestro
Estado como “ Social de Derecho” (Articulo 1°
CPC); a los fines del mismo (Articulo 2° CPC);
a la primacia de los “ Derechos inalienables de la
persona” y el amparo de la “Familia como institu-
cidn basica de la sociedad” (Articulo 59 CPC), para
fundamentar su propésito de intervenir normativa-
mente con la finalidad de lograr que la sociedad co-
lombiana tome conciencia, basada en resultados y
acciones educativas, de el hecho de que si es posible
disfrutar, compartir e incluso vivir sin el consumo
de alcohol. Aunque somos plenamente conscien-
tes que una actividad de veinticuatro horas no va
a impactar los indices de consumo ni a solucionar
los problemas que el alcoholismo hoy le deriva a la
salud publica y a la sociedad en general, si estamos
seguros de que este mensaje social radicado en un
dia de abstencién y promocién de valores y costum-
bres diferentes lograra-mas con el paso de los afios-,
una sensibilizacion en todos los colombianos sobre
el particular. No tenemos duda acerca de que si se
da la aprobacion y la puesta en ejecucion de esta
norma, en el Dia Sin Alcohol podremos mostrar in-
dicadores alentadores en muchos eventos relaciona-
dos, tales como: Accidentes de transito, Violencia
interpersonal, Violencia intrafamiliar, problemas de
salud, e incluso homicidios y lesiones personales
graves; de lograr medirse en todo el pais el impacto
de esta actividad confiamos en que sera un punto
de partida para ahondar en el tema y trabajar con
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mayor énfasis en una politica pdblica mas compro-
metida y eficaz en relacion con el alcoholismo y sus
secuelas. Igualmente sabemos que la voluntariedad
y el consenso, aunque son caminos dificiles, haran
posible una participacién decidida y creciente de
muchos actores relacionados con el tema, por ello
la ley evita la accion coercitiva en beneficio de la
persuasiva.

La literatura, resultado de estudios serios y con-
fiables, sobre el tema del alcoholismo y sus conse-
cuencias sobre la salud y la vida social, es abundan-
te y estd a la mano de cualquier persona que desee
consultar, no obstante queremos citar en esta expo-
sicién de motivos algunos conceptos y opiniones
autorizadas para una mayor comprension del pro-
blema al cual estamos haciendo referencia.

Concepto de la OMS sobre el alcoholismo

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
1952 defini6 a los alcohodlicos como bebedores en
exceso cuya dependencia del alcohol ha llegado a
tal extremo que existe un trastorno mental evidente,
0 que padecen problemas de salud fisicos y menta-
les que interfieren en sus relaciones personales, so-
ciales y laborales, o personas que muestran signos
prodrémicos de estos problemas.

La OMS, en 1977, propuso la utilizacién de un
nuevo concepto “sindrome de dependencia del al-
cohol” o “problemas relacionados con el alcohol”.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de-
nomina en la actualidad al alcoholismo como: “sin-
drome de dependencia del alcohol” y esta incluido
en el capitulo V de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades nimero 10 (CIE-10). El alcoholismo
forma a su vez parte de una categoria denominada
“Trastornos mentales y del comportamiento debi-
dos al consumo de sustancias sicétropas”. Como el
sitio oficial estd en inglés vamos a citar una defini-
cién del documento Cuestionario de Identificacion
de los Trastornos debidos al Consumo de Alcohol
(AUDIT), Organizacion Mundial de la Salud 2001
(Thomas F. Babor y otros):

“La dependencia es un conjunto de fendmenos
conductuales, cognitivos y fisiologicos que pueden
aparecer después del consumo repetido de alcohol.
Estos fendmenos tipicamente incluyen deseo inten-
so de consumir alcohol, dificultad para controlar el
consumo, persistencia del consumo a pesar de las
consecuencias perjudiciales, mayor prioridad al
consumo frente a otras actividades y obligaciones,
aumento de la tolerancia al alcohol y abstinencia fi-
sica cuando el consumo se interrumpe”.

Ademas los criterios para identificar el sindrome
de dependencia del alcohol o alcoholismo, a partir
del CIE-10%, son los siguientes:

1 La CIE-10 es el acrénimo de la Clasificacion
internacional de enfermedades, décima version
correspondiente a la version en espafiol de la (en inglés)
ICD, siglas de International Statistical Classification
of Diseases and Related Health Problems) y determina
la clasificacion y codificacion de las enfermedades y
una amplia variedad de signos, sintomas, hallazgos
anormales, denuncias, circunstancias sociales y causas
externas de dafios y/o enfermedad.

Tres 0 mas de las siguientes manifestaciones de-
ben haber estado presentes durante al menos un mes
0 si han durado menos de un mes, deben haber apa-
recido juntas de forma repetida en algun periodo de
doce meses:

* Deseo intenso o vivencia de una compulsion a
consumir alcohol;

* Disminucion de la capacidad para controlar el
consumo de alcohol, unas veces para controlar el
inicio del consumo y otras para poder terminarlo o
para controlar la cantidad consumida.

» Sintomas somaticos de un sindrome de absti-
nencia cuando el consumo de alcohol se reduzca o
cese, cuando se confirme por: el sindrome de absti-
nencia caracteristico del alcohol o el consumo de la
misma sustancia (o0 una muy préxima) con la inten-
cion de aliviar o evitar los sintomas de abstinencia.

* Tolerancia, de tal manera que se requiere un
aumento progresivo de la dosis de alcohol para con-
seguir los mismos efectos que originalmente produ-
cian dosis mas bajas;

 Abandono progresivo de otras fuentes de placer
o diversiones, a causa del consumo de alcohol, au-
mento del tiempo necesario para obtener o ingerir el
alcohol o para recuperarse de sus efectos.

* Persistencia en el consumo de alcohol a pesar
de sus evidentes consecuencias perjudiciales, tal y
como se evidencia por el consumo continuado una
vez que el individuo es consciente o era de esperar
que lo fuera, de la naturaleza y extension del dafio.

El Alcohol y las Estadisticas en Colombia

En Colombia, este problema se ha reconocido
oficialmente desde 1658: Dionisio Pérez Manrique,
Presidente de la Capitania General de Tierra Firme
prohibid por primera vez el consumo de la chicha,
“por sus efectos fisicos y psicolégicos en la pobla-
cion” (Ministerio Nacional de Salud, 1994).

En el afio de 1993, el Ministerio de Salud, en
colaboracidn con el Centro Nacional de Consulto-
ria, realizo el Estudio Nacional de Salud Mental y
Consumo de Sustancias Psicoactivas. Dicho estudio
utilizé un universo de encuesta consistente en los
hogares colombianos localizados en areas urbanas
y rurales de los diferentes departamentos del pais.
En estos hogares se incluyé la poblacién de ambos
sexos comprendida entre los 12 y los 60 afios. El di-
sefio muestral de este estudio empled un sistema de
muestreo probabilistico multietapico con una mues-
tra total de 25.135 personas. Este estudio report6
que en esa época:

1. Los quince afos fue la edad mas frecuente
para el inicio del consumo de alcohol.

2. E1 44.1% de la poblacién colombiana inici6 el
consumo de bebidas alcohdlicas antes de los quince
afios.

3. E1 81.8% de la poblacion habia consumido be-
bidas alcohdlicas hasta embriagarse.

4. El 88.8% de los hombres y el 75.1% de las
mujeres se habian embriagado por lo menos una vez
en la vida.

5. E127.4% de los hombres y el 8.4% de las mu-
jeres se habian embriagado antes de los 16 afios.
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6. El 26.6% de los hombres y el 7.4% de las mu-
jeres presentaban problemas con el alcohol, segln
informacion obtenida con el CAGE.

7. El 3.1% de la poblacién general, y dentro de
este porcentaje, el 55% de los hombres, habian teni-
do problemas de violencia fisica, hirieron o fueron
heridos, durante el consumo de alcohol.

8. E1 5.9% de los hombres y el 1.5% de las muje-
res reportaron haber tenido algln accidente de tran-
sito, como conductor o como peatdn, por efectos del
alcohol.

9. Los departamentos con mayor frecuencia de
problemas ocasionados por el consumo de bebidas
alcoholicas fueron:

a) Cérdoba, con el 21.9%;

b) Narifio, con el 21,4%);

¢) Quindio con el 20.3%, y

d) Antioquia, con el 20.1% (Ministerio Nacional
de Salud, 1994).

Se encontrd que el 84% de la poblacion consu-
mia bebidas alcohdlicas: Este consumo fue superior
en los hombres (90%) que en las mujeres (78.6%).

La Tabla siguiente muestra el porcentaje de per-
sonas que consumian bebidas alcohdlicas, segln su
edad:

Tabla 1

Consumo de Bebidas Alcohdlicas, por Edad,
en Colombia, segiin el Estudio Publicado
por El Ministerio de Salud, en 1993.

Edad Porcentaje de Personas
12-15 67.3
16-19 91.2
20-24 88.0
25-29 86.9
30-37 85.8
38-49 86. 4
50 - 60 82.5

El consumo de bebidas alcohdlicas en Colombia
es bastante heterogéneo y varia mucho de un estrato
socioeconémico a otro, entre hombres y mujeres y
entre las diferentes edades. Los mas jovenes consu-
men mas vino y cerveza, mientras que los adultos
consumen mas aguardiente. En los estratos altos se
consume, aunque en baja proporcion, whisky y el
Ron es una bebida que se consume en todos los es-
tratos.

En términos generales, la bebida alcohdlica mas
consumida por los hombres bogotanos es la cer-
veza con el 27.8%, seguida por el aguardiente con
el 22%. Las mujeres consumen preferencialmente
vino (el 27.6%), luego aguardiente (19.1%) y cer-
veza (15%).

En una investigacion realizada por el DANE en
1994, con la colaboracion del Instituto de Seguros
Sociales y Pro Familia, cuyos objetivos fueron es-
timar la prevalencia de comportamientos reconoci-
dos como protectores para la salud y los factores
de riesgo para adquirir enfermedades, asi como es-
timar los conocimientos y actitudes acerca de los
factores de riesgo, se utiliz6 una poblacion adulta
de 18 a 69 anos de edad y adolescentes de 12 a 17
afios. El instrumento utilizado fue una encuesta so-

bre conocimientos, actitudes, creencias y practicas
relacionadas con enfermedades y accidentes.

En los resultados referentes al consumo de al-
cohol en adultos se encontr6 que tan sélo 9% de
los hombres y 34% de las mujeres nunca habian
tomado un trago; sin embargo el 46% de los hom-
bres y el 61% de las mujeres habian tomado rara
vez. El consumo diario de alcohol fue del 1.3% y
el semanal del 8.5%. Los hombres aumentaron el
consumo hasta los 35 afios y después comenzaron
a disminuirlo; entre las mujeres, el consumo del al-
cohol tendié a disminuir con la edad, pero las que
bebian rara vez tendieron a mantener el consumo
aun después de haber cumplido los 40 afios de edad.

En cuanto a la poblacion adolescente, el 72% re-
portd que habian tomado alguna vez; el 9.8%, que
tomaban por lo menos una vez al mes; y el 3 por mil
tomaban diariamente. De los que habian tomado, el
41% lo habian hecho hasta emborracharse y 10%
habian tenido problemas a causa de la bebida.

En otro estudio realizado por el DANE en 1992
sobre el consumo de alcohol en Colombia, se encon-
tro que los hombres entre los 25 y los 44 afios de
edad, solteros, trabajadores, con educacion secunda-
ria y pertenecientes a los estratos socioeconémicos
medio y bajo eran los principales consumidores de
bebidas alcohdlicas. Acerca del tipo de bebida que
consumian, se encontrd que la bebida de mayor pre-
ferencia fue la cerveza (59.1%); luego el aguardiente,
después el vino, la chicha o el guarapo, el ron y el
whisky; la bebida menos preferida fue el vodka. En
relacion con el género, se pudo ver que el 69.9% de
los consumidores de cerveza fueron los hombres. El
vino y la chicha fueron los licores mas consumidos
por las mujeres; el 19. 2% de las mujeres consumido-
ras preferia beber vino; El ron fue una bebida igual-
mente preferida por los hombres y las mujeres.

Entre los principales problemas asociados al
consumo del alcohol estuvieron en primer lugar los
relacionados con la salud (21.1%); siguieron los
problemas de pareja (18.9%), los problemas con la
familia (13.6%), los econémicos, laborales y con
los amigos; por ultimo, los legales, accidentes de
transito y problemas en el estudio. Los hombres
presentaron mas problemas que las mujeres.

En julio de 1997, el informe del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Co-
lombia report6 que:

1. En Santa fe de Bogot4, durante 1996, el 56.4%
de las necropsias por homicidio, y el 34% de las al-
coholemias solicitadas, presentaron niveles positivos
de alcohol: el 58.7% de los hombres y el 44.4% de
las mujeres. EI mismo informe reporta que el mayor
porcentaje de niveles positivos de alcoholemia (61.
6%) se presentd entre los 18 y los 24 afios de edad.

2. El 40.2% de las necropsias por suicidio pre-
sentaron niveles positivos de alcoholemia, corres-
pondiendo el 46% a los hombres y el 20% de las
mujeres, siendo el grupo de edad de 25 a 34 afios el
porcentaje méas elevado (51.4%). Ademas, el 40%
de los suicidas menores de 15 afios presentaron ni-
veles positivos de alcohol en sangre.

3. De las necropsias por accidentes de transito, el
50.8% presentaron mas de 100 mg / ml de alcohol
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en sangre, correspondiendo el 65.7% al grupo entre
los 35 y 44 afios de edad.

4. En el caso de muertes por otras causas, el
31.6% de las necropsias y el 12% de las alcohole-
mias presentaron niveles positivos de alcohol: el
37.5% de las muertes causadas por sumergimiento,
el 41% de las muertes por quemaduras, el 36% de
las muertes causadas por caidas y el 33.3% en las
causadas por intoxicaciones (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 1996).

Datos mas recientes de Consumo Global
en Colombia

Segundo Estudio Nacional de Salud Mental
y Sustancias Psicoactivas

Se estima que hay 29.611.233 mayores de 12
afios consumidores de bebidas alcohdlicas, sin pre-
sentarse diferencia por sexo; de cada 10 personas,
cerca de 9 son consumidoras.

e Informe situacion de Salud en Colombia, In-
dicadores Basicos 2007, Ministerio de Proteccion
Social: Estudio Nacional de Salud mental en Colom-
bia, 2003 (MPS; OMS/Harvard, FES): Trastornos
relacionados con el consumo de sustancias psicoac-
tivas: Prevalencia de Vida hombres: 20.8%, Mujeres
2.6%, Total 10.6%.Prevalencia de vida de Abuso de
Alcohol: Hombres 13.2% Mujeres 1.6%, Total 6.7%

* Encuesta Nacional de Consumo de Sus-
tancias psicoactivas en Jévenes de 10 a 24 aiios
(RUMBOS-Observatorio _Colombiano _sobre
Consumo de SPA) 2001: Resultados: 83.8% con-
sumio alcohol alguna vez en su vida. Se obtuvieron
mayores prevalencias de consumo en los hombres
en general y en la poblacion universitaria. El 23.7%
de los casos nuevos de consumo corresponde a las
personas entre 15y 19 afios y 0,7% de los casos
nuevos en el grupo de los 20 a los 24 afios. El pro-
medio de edad de inicio de consumo corresponde a
los 13 afios (la mayoria -65.5%- inician entre los 10
y 14 afios). Se encontr6 en cuanto a frecuencia de
consumo, 1 a 3 veces al mes 24.8%, 4 a 11 veces al
afno 21.7%, 1 a 2 dias por semana 10.8%, 3 a 6 dias
a la semana 3.1%, todos los dias 0.7%.

* Encuesta Nacional de Consumo de Sustan-
cias Psicoactivas en Jovenes de 12 a 17 afios (Mi-
nisterio de la Proteccién Social- CIDAD/OEA)
2004 Resultados: Prevalencia de Gltimo afio de con-
sumo de alcohol 61.9%, siendo Medellin la de méas
consumo, seguida por Bogotad y Bucaramanga. Las
prevalencias de consumo para alcohol y cigarrillo
son las més altas dentro de las sustancias psicoac-
tivas, siendo el hombre el de mayor consumo. Le
siguen al alcohol y al cigarrillo otras sustancias en
orden descendente: Tranquilizantes, Marihuana, Es-
timulantes, Solventes e Inhalantes, Extasis, Aluci-
noégenos y Cocaina, con un consumo global de sus-
tancias ilicitas del 13.5%.

El Ministerio de la Proteccion social y la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes realizaron el Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Colombia, en el aflo 2008, en este trabajo se practica-
ron encuestas a un niimero de 29.164 personas, de las
cuales el 46.8% son hombres (11.209) y 53.2% son
mujeres (17.955), con edades entre los 12 y 65 afios.
Este estudio en el tema especifico de Alcoholismo,

pues trat6 otra serie de consumo de sustancias, como
cocaina, tabaco, etc., mostré una serie de resultados
de los cuales queremos destacar: En la pagina 59 del
estudio, tema: Edad de Inicio se dijo:

“La edad de inicio de consumo de alcohol es
alrededor de 16 afios entre los hombres y 17 afios
entre las mujeres, si se considera la mediana como
indicador. En términos generales, se encuentra que
25% (percentil 25) de quienes han consumido alco-
hol alguna vez en la vida, consumieron por primera
vez a los 15 afios 0 menos, observandose un afio de
diferencia entre hombres y mujeres.

Consumo de riesgo y perjudicial. (...) Segun las
cifras del estudio, 2.4 millones de personas en Colom-
bia con edades entre 12 y 65 afios presentan uso de
alcohol que se puede considerar riesgoso o perjudicial.
Esto equivale al 35% de los consumidores actuales
de alcohol, 0 12.2% de la poblacién global. Del total
de 2.4 millones, 1.8 millones hombres y 0.6 millones
son mujeres, es decir, de cada 4 consumidores en estas
condiciones, 3 son hombres y una mujer (...)".

En cuanto a la edad se observa que la mayor pro-
porcion de personas con consumo de riesgo o per-
judicial de alcohol se encuentra entre los jovenes de
18 a 24 afios: casi 20% (uno de cada cinco). De otra
parte, 15% de las personas con edades entre 25y 34
afios, y 12% del grupo con edades ente 34 y 44 afios,
también estan en ese nivel de consumo riesgoso o
perjudicial de alcohol.

La anterior informacion nos permite enterarnos
del gran nimero de personas que consumen alcohol
y los efectos negativos por el exceso del mismo, con
esto buscamos reflejar un panorama de la realidad
colombiana frente al manejo del consumo de bebi-
das embriagante de manera excesiva, para proceder
a presentar medidas alternativas de solucién a la
problematica.

Como ya hemos destacado anteriormente, lo que
busca este proyecto es que se le dé una oportunidad
a la concertacion, a la voluntad, a la educaciény a la
sociedad en general para hacer un ejercicio que va a
resultar, en nuestra opinion, muy favorable para los
individuos, las familias y la sociedad colombiana. Y
aunque resulta curioso que dicha oportunidad haya
de buscarse a través de una ley debemos destacar
que aun teniendo este caracter imperativo, dicho ca-
racter solo va dirigido a obligar al Estado a promo-
ver y organizar la realizacién de Dia Nacional sin
Alcohol, dejando a los demés actores los caminos
del civismo, la voluntad y la conciencia.

De los honorables Congresistas,
Lina Maria Barrera Rueda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de abril del afio 2012 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 219
de 2012 Céamara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por la honorable Representante, Lina
Maria Barrera Rueda.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 2012 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el fomento
a la musica colombiana.

Bogot4, D. C., 17 de abril del 2012

Doctor

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente

Comisidn Sexta

Honorable Camara de Representantes
Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 189 de 2012 Ca-
mara, por la cual se dictan normas sobre el fomen-
to a la musica colombiana.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisidn Sexta,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 189 de 2012 Camara, por la cual se dictan
normas sobre el fomento a la musica colombiana.

1. Tramite legislativo

Esta es una iniciativa presentada por el honora-
ble Representante, Rafael Romero Pifieros el dia
14 de marzo del 2012, bajo el nimero 189 de 2012
Céamara, quien plantea una reglamentacion para el
fomento de la musica colombiana.

2. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 27 de la Constitucion Politica. EI Esta-
do garantiza las libertades de ensefianza, aprendiza-
je, investigacion y cétedra.

Articulo 67 de la Constitucion Politica. La edu-
cacion es un derecho de la persona y un servicio pu-
blico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demés bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respe-
to a los derechos humanos, a la paz y a la democra-
cia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos aca-
démicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccidn y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual

y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 70 de la Constitucién Politica. El Esta-
do tiene el deber de promover y fomentar el acceso
ala cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacidn.

Avrticulo 71 de la Constitucién Politica. La bus-
queda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia vy las demés manifestaciones cultu-
rales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

- Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la Ley
General de Educacion”.

Articulo 5° fines de la educacion. De conformi-
dad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la
educacion se desarrollara atendiendo a los siguien-
tes fines:

Numeral 6. El estudio y la comprension critica
de la cultura nacional y de la diversidad étnica y
cultural del pais, como fundamento de la unidad na-
cional y de su identidad.

- Ley 256 de 1996. “Por la cual se dictan nor-
mas sobre competencia desleal”.

- Ley 715 de 2001. “Por la cual se dictan nor-
mas orgdnicas en materia de recursos y compe-
tencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros”.

- Ley 851 del 2003 “Dia Nacional de la Musica”.

- Ley 1480 de 2011. “Estatuto del Consumidor”.

- Ley 1493 de 2011. Por la cual se toman me-
didas para formalizar el sector del espectdaculo pu-
blico de las artes escénicas, se otorgan competen-
cias de inspeccion, vigilancia y control sobre las
sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones.

3. Contexto general

Segun informe del Sistema Nacional de Cultura-
Colombia:
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Colombia es un pais musical por la diversidad,
la presencia y la vitalidad de sus expresiones mu-
sicales.

Las diversas generaciones de colombianos de
todas las edades y condiciones han producido, dis-
frutado y divulgado manifestaciones sonoras de
muy distintos estilos y calidades, y han apropiado y
transformado musicas internacionales, incorporan-
dolas a la construccidn de su imaginario, su memo-
ria y su afectividad, haciendo posible que la activi-
dad musical se convierta en el medio de expresion
de mayor cobertura social y presencia cultural.

Ademas de la vigencia de innumerables manifes-
taciones sonoras en las comunidades indigenas, con
funciones rituales propias de su vision del mundo,
existe un conjunto de musicas tradicionales de las
localidades y regiones de caracter popular o erudito,
que desde el periodo colonial consolidaron formas
originales de expresion musical, que hoy subsisten
en diferentes modos de transformacion y mezcla.
Modsicas de pitos y tambores, marimbas, chirimias,
conjuntos de cuerdas andinas, acordeones, grupos
Ilaneros e islefios, bandas de vientos, conforman en-
tre otros esta rica diversidad.

Se puede dividir la mUsica colombiana en cuatro
regiones:

La de costa del Atlantico, la del Pacifico, la re-
gion andina y la de los Llanos Orientales. La musi-
ca del Atlantico o del Caribe, tiene ritmos calientes
propicios para el baile como la cumbia, el porro y el
mapalé. La cumbia se acomparfia especialmente con
el instrumento llamado guacharaca.

La musica del Pacifico con cierta influencia es-
pafiola, tiene ritmos como el currulao, en el cual
predominan los tambores.

La masica de la region andina también tiene in-
fluencia espaiola. Tenemos los ritmos de bambuco,
pasillo, guabina, torbellino, etc., todos interpretados
con instrumentos de cuerda o con piano.

La musica llanera se oye en general interpretada
con arpa, cuatro y maracas.

Ademas de estas formas tradicionales, hay dos
estilos de musica que son muy populares en todo el
pais. Estos son la salsa y el vallenato.

Cali se conoce como la capital de la salsa.

El vallenato, ritmo conocido desde hace muchos
afios, y proveniente de La Guajira y del Cesar, es
muy popular actualmente y se interpreta con acor-
deon vallenato (de botones) y otros instrumentos.

Uno de los espacios importantes de actividad
musical en Colombia es el de los festivales, como
eventos de gran interaccion sociocultural y simbo-
lica. No existe departamento que no tenga por lo
menos un festival importante que rompa la cotidia-
nidad y ritualice la expresion musical y el disfrute.
Algunos de los mas representativos son: el del Po-
rro en San Pelayo, el Torneo Internacional de Joro-
po en Villavicencio, el de la Leyenda Vallenata en
Valledupar, el Festival Folclérico Nacional e Inter-
nacional en Neiva, el del Torbellino y el Requinto
en Puente Nacional, el de la Guabina y el Tiple en
Vélez, el de Chirimias de Almaguer en Popayan, el
Festival Nacional de Gaitas en Ovejas, el Festival

de Musica Religiosa en Popayan, el Festival Nacio-
nal “Mono Nufiez” en Ginebra, Valle, el Festival de
Coros de la Universidad Pontificia Bolivariana de
Medellin, el Piraructi de Oro en Leticia, el Festi-
val de MUsica Guascarrilera en Jamundi, el Festival
de la Trova en Marinilla, Antioquia, el Festival de
Coros Para que los Sordos Puedan Oir en Bogota,
el Concurso Nacional de Bandas en Paipa, el Fes-
tival de la Luna Verde en San Andrés, el Concurso
Polifonico Internacional en lbagué, el Festival del
Currulao Petronio Alvarez en Cali, entre otros.

Los festivales estan haciendo valiosos aportes
culturales, al estimular la produccion y la practica
musical, al reactivar musicas tradicionales y popu-
lares, al promover su transformacion y dinamizar la
creacion contemporanea, al posibilitar el encuentro
entre musicos y musicas de diferentes contextos y
estratos, y brindar espacios de reflexion acerca de
problemas técnicos y estéticos de la creacion, la in-
terpretacién y la investigacion musical, fomentando
una dindmica educativa y de desarrollo cultural re-
gional y nacional.

Consideramos que al ser un proyecto relaciona-
do con la produccién musical nacional nos parece
de gran interés enunciar algunos de los principales
autores e intérpretes que ha tenido nuestro pais:

Matilde Diaz, intérprete del porro Carmen de
Bolivar de Lucho BermUdez. Su voz cadenciosa ha
sido catalogada entre las mas hermosas de la histo-
ria de la musica popular colombiana.

Lucho Bermudez, llegé a componer mil obras,
muchas de ellas grabadas en ochenta discos de larga
duracion. Dedicé a su pueblo natal el porro Carmen
de Bolivar, que se convirtié en himno en la voz de
su esposa Matilde Diaz. Entre sus mas afamadas
composiciones figuran Marbella, Cadetes Navales,
Calamari, Prende la Vela, Las Mujeres de San Die-
go, Joselito Carnaval, Borrachera, EI Veneno de los
Hombres, Danza Negra, San Fernando, Salsipue-
des, Linda Calefiita entre otras.

Rafael Escalona, el maestro Escalona, es toda
una institucion de la musica vallenata. Composicio-
nes suyas como La casa en el aire, El testamento, La
Maye y muchas més, han sido tarareadas y bailadas
por mas de tres generaciones de colombianos de to-
das las regiones del pais.

Carlos Alberto Vives Restrepo, se ha consagrado
no sélo a él sino a su grupo como uno de los me-
jores exponentes y embajadores de nuestra musica
colombiana.

Jaime Llano Gonzalez, en 1986 el gobierno de
Colombia le dio la condecoracién de “La Cruz de
Boyaca” en reconocimiento a su labor en Pro de la
musica colombiana.

Silva y Villalba, uno de los duetos mas recono-
cidos de nuestro pais. En 1969 grabaron su primera
larga duracion titulado Viejo Tolima, con temas que
perduran en el primer catalogo de la masica Colom-
biana.

Maestro Jorge Villamil Cordovez, recibio el titu-
lo de Compositor de las Américas, escribié mas de
200 canciones, que en su mayoria fueron resultado
de su devocion y gratitud hacia el departamento del
Huila, asi como a los paisajes naturales y romanti-
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cos autor de inolvidables canciones como Oropel,
los Guaduales, al Sur, Noches Platefias, el barcino,
me llevards en ti, luna roja, entre otras.

Alvaro José Arroyo Gonzalez, mas conocido
como Joe Arroyo, fue un cantante y compositor co-
lombiano, considerado como uno de los mas gran-
des intérpretes de la musica caribefia del pais.

Emiliano Zuleta, Compositor Colombiano, reco-
nocido por ser uno de los mejores intérpretes del
vallenato colombiano y de la dinastia Zuleta.

Manuel Orozco, Alejo Duran, Rodolfo Acosta,
Ricardo Arias, Catalina Peralta y muchisimos mas.

Consecuencias del estado en el que se encuen-
tran nuestros valores musicales es el deterioro de las
condiciones de vida de los autores y autoras, com-
positores y compositoras e intérpretes. Es por ello
que las aspiraciones artisticas y la esperanza de un
mejor futuro para los creadores nacionales consti-
tuyen el fundamento del presente proyecto ya que,
sin duda, la mayor divulgacion de estas obras y el
fomento y desarrollo de la industria musical colom-
biana contribuiran a su bienestar y tener la esperan-
za de obtener una vida digna.

En las grandes ciudades se puede apreciar en los
medios de difusion la proliferacion de espectaculos
publicos, en donde los protagonistas son los artistas
extranjeros, destacandose en el tema musical roque-
ros, raperos, merengueros y mariachis, obviando
u opacando totalmente a los artistas colombianos.
Con medidas como las que se erigen en la iniciativa
parlamentaria, el artista nacional sale fortalecido y
se le amplia el panorama de su espectro laboral, se
le incentiva a que siga produciendo culturalmente,
con la clara perspectiva de que, con ello, va a tener
una fuente de trabajo segura.

Es preocupante ver como Colombia ha perdido
buena parte de su identidad musical, construida a
través del folclor y de la musica popular y autéc-
tona, reemplazados por la misica extranjera que
prefieren nuestros jovenes, quienes desconocen la
vida y obra de los grandes autores/as e intérpretes
que han engrandecido a nuestro pais. Los aires fol-
cléricos de nuestras costas y del llano, asi como la
musica popular de la regién andina, cada dia mere-
cen menos atencion en los medios de comunicacion,
desplazados por ritmos que en nada reflejan nues-
tras tradiciones y costumbres.

De otra parte, en este punto del analisis es proce-
dente traer a colacion la normativa Constitucional y
legal sobre la unidad de materia en el trdmite de una
iniciativa legislativa, asi:

* Articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe refe-
rirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. El Presidente de la respectiva comision re-
chazard las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante
la misma comision. La ley que sea objeto de refor-
ma parcial se publicara en un solo texto que incor-
pore las modificaciones aprobadas”.

Articulo 169. El titulo de las leyes deberéa corres-
ponder precisamente a su contenido, y a su texto
precedera esta formula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

* Los articulos 151, 152, y 193 de la ley 5° de
1992:

Articulo 151.

Acumulacion de proyectos. Cuando a una Co-
mision llegare un proyecto de ley que se refiera al
mismo tema de un proyecto que esté en tramite, el
Presidente lo remitird, con debida fundamentacion,
al ponente inicial para que proceda a su acumula-
cion, si no ha sido aun presentado el informe res-
pectivo. Solo podran acumularse los proyectos en
primer debate.

Articulo 152.

Acumulacion cuando cursan simultaneamente.
Los proyectos presentados en las Camaras sobre
la misma materia, que cursen simultaneamente po-
dran acumularse por decision de sus Presidentes y
siempre que no haya sido presentada ponencia para
primer debate.

Los Secretarios de las Camaras antes de proce-
der al envio de las iniciativas a las Comisiones res-
pectivas, informaran a los Presidentes acerca de los
proyectos que puedan ser objeto de acumulacion.

Articulo 193. Titulos de las leyes. El titulo de las
leyes deberd corresponder precisamente a su conte-
nido, y a su texto precedera esta formula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”
* Ley 134 de 1994. Articulo 13

- Redaccion de iniciativas populares legislativas
y normativas. Toda iniciativa popular legislativa y
normativa ante una corporacion publica debe estar
redactada en forma de proyecto de acto legislativo,
de ley, de ordenanza, de acuerdo de resolucion lo-
cal, seguin el caso, y referirse a una misma materia.

En concordancia con las disposiciones anteriores
que versan sobre la unidad de materia en el trami-
te legislativo, y teniendo en cuenta que el proyecto
de Ley No. 189 de 2012 Camara, hace referencia
al fomento de la musica Colombiana, no obstante,
incorpora regulaciones sobre el derecho de autor y
conexos, es pertinente, que el tema relacionado con
el derecho de autor y conexos, tenga su trdmite en
la Comision Constitucional correspondiente, en este
caso es la honorable Comisidn Primera, en la cual,
a proposito, cursa el Proyecto de ley niimero 202
Camara, “por medio de la cual se reforma la ges-
tion del derecho de autor y los derechos conexos y
se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, vale la pena precisar que sobre
esta materia -el fomento de la musica en Colom-
bia- ha tenido tramite legislativo proyectos como el
060/08 Senado y 234/07 Senado, de los cuales la
presente iniciativa legislativa se nutre, al punto de
la transcripcion taxativa casi en su totalidad del ar-
ticulado, miremos:
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1. Proyecto de ley numero 234/07 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el fomento de la mu-
sica colombiana:

Autor: Dra. Piedad Cordoba Ruiz.

* Radicado y publicado: Mayo 4 de 2007.

* Publicada ponencia para primer debate: Junio 4
de 2007. Ponente: Dr. Efrain Torrado Garcia.

* Publicada ponencia para segundo debate: Agos-
to 30 de 2007. Ponente: Efrain Torrado Garcia.

* Archivado por transito de legislatura: Junio 20
de 2008.

2. Proyecto de ley numero 060/08 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el fomento de la mu-
sica colombiana:

Autor: Dra. Piedad Cordoba Ruiz y Dra. Zulema
Jattin C.

» Radicado: 29 de julio de 2008.

* Publicacion: 30 de julio de 2008.

 Archivado por Transito de Legislatura el 20 de
junio de 2009.

6. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 2012 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el fomento
a la musica colombiana.

Con fundamento en las disposiciones ya ex-
puestas sobre el analisis de la unidad de materia y
la coincidencia que debe existir entre el titulo y el
articulado de un proyecto de ley, en nuestro caso
particular se propone cambiar el titulo actual: “POR
LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE EL FO-
MENTO A LA MUSICA COLOMBIANA”; por
cuanto, a partir del presente informe de ponencia y
sus modificaciones se pretende que el fomento de la
musica Colombiana se desarrolle, a través de la pre-
valencia de que en todo espectéaculo publico en que
se presente un artista extranjero tenga participacion
y publicidad por lo menos dos artistas o agrupacio-
nes Colombianas que comuniquen obras del reper-
torio nacional y regional, en consecuencia, el titulo
debe ser el siguiente: “POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS SOBRE EL FOMENTO A LA MUSICA
COLOMBIANA A TRAVES DE ESPECTACU-
LOS PUBLICOS”

Con el fin de tener claridad sobre lo que se en-
tiende por musica nacional, se propone adicionar el
siguiente articulo:

Articulo xx. Para los efectos de la presente ley,
se entenderd por Musica Nacional aquella que ha
sido creada por compositores, compositoras, auto-
res, autoras y/o musicos colombianos.

P.L. 189 de 2012. | Coincidencia P.L. No. 234/07
Camara Senado
Articulo 1° Igual Articulo 1°
Articulo 2° Modificado Articulo 2°
Articulo 3° Igual Articulo 3°
Articulo 4° Modificado Aurticulo 9°
Articulo 5° Modificado Articulo 10
Articulo 6° Igual Articulo 5°
P.L. 189 de 2012. | Coincidencia P.L. No. 060/08
Camara Senado
Atrticulo 1° Igual Articulo 1°
Articulo 2° Modificado Avrticulo 2°
Articulo 3° Igual Articulo 3°
Articulo 4° Modificado Avrticulo 9°
Articulo 5° Modificado Avrticulo 10
Articulo 6° Igual Articulo 5°

Finalmente, sea la oportunidad de hacer un lla-
mado para exhortar a los Ministerios de Cultura
y Educacion Nacional, para que en asocio con las
Gobernaciones y Alcaldias del pais, se promueva la
realizacion de eventos y espectaculos publicos en
los que se presenten artistas y agrupaciones Colom-
bianas que comuniquen e interpreten la misica tra-
dicional Colombiana.

4. Objeto del proyecto

Tiene por objeto la proteccidn, estimulo, preser-
vacion y difusion de las obras musicales creadas
por autores, autoras, compositores y compositoras
nacionales, asi como la promocion de artistas, intér-
pretes y ejecutantes de la misica nacional.

5. Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores
y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, propo-
nemos a los honorables Representantes a la Camara
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimerol
89 de 2012 Camara, por la cual se dictan normas so-
bre el fomento a la miisica colombiana, con el pliego
de modificaciones y el texto definitivo adjuntos:

Silvio Vasquez Villanueva,

Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

Se propone eliminar el articulo 2° que trata sobre
el fomento a la musica colombiana en la educacion,
teniendo en cuenta lo siguiente:

Segun concepto emitido por el Ministerio de
Educacion Nacional al Proyecto de ley que se es-
tudia en el presente, emitir lineamientos especificos
para la musica y la pretension de la adopcion prefe-
rencial de esta o cualquier otra asignatura o catedra,
(en teatro, danza, plasticas, cine, y muchas otras po-
sibilidades) va en contravia del espiritu de la mis-
ma Ley General de Educacién. Adicionalmente, el
Ministerio de Educacion Nacional emitio en el afio
2010 el Documento nimero 16. “Orientaciones Pe-
dagogicas de Educacion Acrtistica en Bésica y Me-
dia”, en el cual ya se ha emitido un derrotero alre-
dedor de la ensefianza de la disciplina musical y la
apropiacion de la misma como patrimonio cultural.
Estos referentes plantean la vision de una Educacion
Artistica integral como érea, con el que se propenda
que los estudiantes desarrollen sus competencias sin
sujecion a una disciplina especifica, por lo que emi-
tir lineamientos especificos para la musica, conlleva
a una vision fragmentada del conocimiento.

En efecto, el articulo 5°, numeral 6 de la Ley 115
de 1994 sefiala como uno de los fines de la Educa-
cion “el estudio y la comprensidn critica de la cul-
tura nacional y de la diversidad étnica y cultural del
pais, como fundamento de la unidad nacional y de
su identidad”, por lo cual es consecuente el plantea-
miento de la Educacion Artistica como un area fun-
damental del conocimiento, que debe ser contem-
plada dentro de los planes de estudios de todos los
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establecimientos educativos del pais. No obstante,
la Educacion Artistica asi concebida, en desarrollo
de los fines de la ley citada, implica dar cabida a
“todas las manifestaciones del arte”, porque de lo
contrario, se estaria homogeneizando la riqueza y
diversidad de las expresiones culturales existentes
en todo el territorio colombiano y que forman par-
te de nuestra identidad nacional, entre las cuales se
cuentan, entre otras la masica, las artes escénicas,
las artes visuales, las danzas tradicionales, el cine,
la literatura y en fin, las diversas manifestaciones
simbolicas que se traducen en practicas artisticas y
culturales de las comunidades.

La disciplina musical constituye una de las op-
ciones mediante las cuales se puede abordar el area
de Educacion Artistica, en consecuencia, hace parte
de ella junto con el teatro, las artes visuales y la dan-
za. El area mencionada anteriormente es obligatoria
y fundamental de acuerdo con la Ley General de la
Educacién, no obstante, los establecimientos educa-
tivos en ejercicio de su autonomia, tienen la libertad
de elegir la practica artistica que sea viable y perti-
nente para el desarrollo de sus objetivos misionales.

Ademas de esto, la Ley 715 de 2001, en concor-
dancia con la Ley 115 de 1994 -articulos 77 a 79-,
establece que cada institucion educativa tiene au-
tonomia para organizar su curriculo de acuerdo al
PEI, el nivel de grados y las regulaciones generales
definidas por el Ministerio de Educacion, adoptando
los enfoques pedagdgicos, la metodologia, didactica
y estructura organizativa que considere pertinentes
para alcanzar sus objetivos misionales. Por lo ante-
rior, el Ministerio de Educacion Nacional afirma en
el concepto emitido que no es posible establecer con
preferencia u obligatoriedad una asignatura o cate-
dra especifica relativa a la formacioén en musica co-
lombiana, tal como se sefiala en el proyecto de ley.

Finalmente, el Ministerio de Cultura ya trabaja
acciones para fomentar la mdsica nacional a través
del Plan Nacional de Mdsica para la Convivencia
(PNMC), el cual esta en marcha desde el afio 2002.
El Plan se ha materializado en la creacion y forta-
lecimiento de escuelas de musica en los municipios
del pais promoviendo la educaciéon musical de nifios
y jovenes, la actualizacién y profesionalizacion de
los musicos, la organizacion comunitaria, el didlogo
intergeneracional y la afirmacion de la creatividad,
para ampliar las posibilidades de conocimiento,
practica y disfrute de la mdsica en todo el pais.

Articulo 3°. Se agregara un paragrafo al articulo
17 de la Ley 1493 del 2011, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 17. Racionalizacién de tramites y re-
quisitos especiales para escenarios no habilitados.
En los escenarios no habilitados, todo espectaculo
publico de las artes escénicas requerira la licencia,
permiso o autorizacion de las autoridades compe-
tentes del ente municipal o distrital, para lo cual el
productor deberd acreditar Unicamente el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

1. Contar con un plan de contingencia para la
prevencion y mitigacién de riesgos, segln la com-
plejidad del evento.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y am-
bientales definidas por el Decreto-ley 2811 de 1974
y las demas normas aplicables sobre la materia.

3. En el caso de edificaciones nuevas, las que
soliciten licencia de construccion y aquellas indis-
pensables para la recuperacion de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, se debera
contar con un concepto técnico del comportamiento
estructural y funcional del escenario, en los térmi-
nos y condiciones establecidas en la normatividad
nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y
Decreto reglamentario 926 de 2010 y/o las que las
modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la inten-
sidad auditiva, horario y ubicacion sefialados por la
entidad competente del respectivo municipio o dis-
trito.

5. Cancelar los derechos de autor previstos en
la ley, si en el espectaculo publico de las artes es-
cénicas se ejecutaran obras causantes de dichos
pagos.

6. Que estd cumpliendo con el pago y declara-
cion de la contribucién parafiscal de que trata el ar-
ticulo 8° de esta ley, y de las demas obligaciones
tributarias consagradas legalmente.

7. Si se trata de un productor ocasional, que cumpla
con las garantias o pélizas de que trata el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un
espectaculo publico de las artes escénicas debera
registrar y acreditar los requisitos de que trata este
articulo, con un minimo de menos de quince dias de
antelacion a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. Término para decidir sobre el per-
miso. La autoridad competente contara con un tér-
mino de veinte (20) dias calendario para expedir o
negar el permiso solicitado. Si se hubieren acompa-
fiado todos los documentos solicitados y la autori-
dad competente no hubiere decidido sobre el mis-
mo, se aplicara el silencio administrativo positivo,
y se entendera concedido el permiso para la realiza-
cion del espectaculo publico.

Paragrafo 3°.Los responsables de los espectéacu-
los publicos con artistas internacionales garantiza-
ran las mismas condiciones técnicas, escénicas y
personales a los artistas nacionales que compartan
el escenario con estos.

Paragrafo nuevo:

Paragrafo 4°. En todo espectaculo publico que
presente artistas 0 agrupaciones extranjeras debera
garantizarse la presentacion de minimo dos artistas
0 agrupaciones colombianas que comuniquen obras
del repertorio nacional y regional. La publicidad del
espectaculo debera hacer mencién de los artistas o
agrupaciones nacionales y regionales.

La autoridad municipal o distrital no autorizara
el espectaculo puablico que no cumpla lo dispues-

to en este paragrafo, ademas estas disposiciones se
aplicaran tanto para escenarios habilitados como no
habilitados.

SegUn comentarios de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio sobre el presente proyecto de
ley, se determina que la sola verificacion de que en
la publicidad de espectaculos publicos se haga men-
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cion de artistas nacionales y regionales no debe ser
entendida como competencia de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, sino competencia de
la autoridad que autoriza el espectaculo publico,
esta es la razon por la cual se modifica autoridad
competente por autoridad municipal o distrital en
razon de que ellos son los facultados para conce-
der estos permisos por lo cual les corresponde esta
funcion.

Ademas se agrega al articulo 3° inicial del pro-
yecto de ley, para que exista claridad sobre el texto
a quiénes se les aplicara y el caracter obligatorio que
este tendra para que se le dé el debido cumplimiento.

Con este articulo lo que se pretende es proteger
el patrimonio fonografico nacional para que no se
ve a afectado, ya que estimula y protege a los culto-
res de nuestra masica.

Proponemos eliminar el articulo 4° del presente
proyecto, teniendo en cuenta la exposicion sobre la
unidad de materia legislativa ya mencionada, y en
razon de que se encuentra cursando el tramite legis-
lativo del Proyecto de ley 202-2012 “Por medio de
la cual se reforma la gestion del derecho de autor y
los derechos conexos y se dictan otras disposicio-
nes” proyecto que fue radicado en dias pasados en
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Cadmara de Representantes, de autoria del Minis-
terio del Interior.

Se propone eliminar el articulo 5°, por las si-
guientes consideraciones:

Segun el concepto emitido por SAYCO, median-
te escrito de fecha 9 de abril de 2012, las situacio-
nes descritas en los numerales 1y 2 del articulo 5°,
en relacion con la gestion de los derechos de au-
tor y conexos a través de persona natural o algu-
na modalidad asociativa, y su consagracién como
competencia desleal; son conductas punibles que se
tipifican como delito a la Iuz de los articulos 271 y
272 de la Ley 509 de 2000 -Cdédigo Penal- por tra-
tarse de una actividad de quien sin ser el titular del
derecho de autor y conexos autoriza la utilizacion
de obras protegidas por estos derechos. Asi mismo,
considera aquella exposicion que el texto del articulo
en comento se encuentra en contravia del régimen
de competencias, puesto que la entidad con voca-
cién de regulacién del tema de derecho de autor y
conexos, es la Direccion Nacional de Derechos de
Autor, Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio del Interior, y no la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Por su parte, la Superintendencia de Industria y
Comercio, SIC, a través del concepto Radicado nu-
mero 12-52302-3-0 de fecha 2012-04-11, expresa
que en relacion con los mandatarios que gestionan
obras protegidas por el derecho de autor, estan so-
metidos a las reglas de competencia como mecanis-
mos de control general de su comportamiento en el
mercado, y que los actos descritos en el proyecto de
ley como competencia desleal, se podrian regular
bajo la aplicacion de la Ley 256 de 1196, pues en
relacion con la calificacion tipica, podria constituir
un acto de desviacion de clientela, un acto de en-
gafio (inducir al publico a error), una conducta de

violacién de norma, o una trasgresion a los deberes
que impone la buena fe mercantil.

Asi mismo, considera la SIC, que “e/ numeral
1 del articulo podria acarrear vicios de inconstitu-
cionalidad, por violar el derecho a la igualdad y a
la libre determinacion contractual y el numeral 2, a
su vez, por una comision legislativa relativa, ya que
restringe injustificadamente el alcance de la norma
a “intérpretes o productores fonogrdficos”, lo cual
viola el derecho a la igualdad.

En el articulo 6° del texto propuesto en el Pro-
yecto de ley, proponemos eliminar la palabra gravi-
sima quedando de la siguiente forma:

Articulo 6°. Sancién. El incumplimiento de lo
previsto en el articulo 3° de la presente ley, por par-
te de la autoridad competente de autorizar el espec-
taculo publico, podré ser considerado como falta
disciplinaria gravisima.

Haciendo un andlisis de las disposiciones conte-
nidas en la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide
el Codigo Disciplinario Unico” se puede verificar
que de conformidad con los articulo 1° al 21, los
principios rectores de la ley disciplinaria son:

» Titularidad de la potestad disciplinaria.

« Titularidad de la accion disciplinaria.

* Poder disciplinario preferente.

* Legalidad.

* [licitud sustancial.

* Debido proceso.

* Reconocimiento de la dignidad humana.

* Presuncion de inocencia.

* Gratuidad de la actuacion disciplinaria.

* Ejecutoriedad.

* Celeridad de la actuacion disciplinaria.

* Culpabilidad.

* Favorabilidad.

* [gualdad ante la ley disciplinaria.

* Derecho a la defensa.

 Proporcionalidad. “La sancion disciplinaria
debe corresponder a la gravedad de la falta cometi-
da. En la graduacion de la sancion deben aplicarse
los criterios que fija esta ley.”

* Motivacion.

* Interpretacion de la ley disciplinaria.

~ + Aplicacion de principios e integracion norma-
tiva.

Asi mismo encontramos que segun lo previsto en
el articulo 42, las faltas disciplinarias se clasifican en:

1. Gravisimas

2. Graves.

3. Leves.

Concomitante con lo anterior para nuestro estu-
dio, el articulo 44 prevé las clases de sanciones que
entre ellas tenemos: El servidor publico est4 some-
tido a las siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las fal-
tas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gra-
visima.

()
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Por su parte, el articulo 48 contiene de manera
taxativa y expresa a lo largo de 63 numerales, las
faltas gravisimas en la que presuntamente se pue-
de ver avocado el sujeto disciplinable, para lo cual
corresponde al operador juridico de lo disciplinario
analizar la conducta investigada y si la misma pre-
suntamente constituye falta disciplinard e imponer
la sancidn a que haya lugar.

En este sentido, establecer en el proyecto una
falta de tipo gravisima para la omision de la con-
ducta sefialada en el articulo 3°, se torna exagera-
do, pues como se analiz6 a la luz de la normativi-
dad vigente las faltas gravisimas tienen como con-
secuencia una sancion de destitucion e inhabilidad
general, lo que resultaria nugatorio del principio
de proporcionalidad que, entre otros, rige la ley
disciplinaria.

Silvio Vasquez Villanueva,

Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE

PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION

SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2012
CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el fomento
a la musica colombiana a través de espectaculos
publicos.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto la
proteccidn, estimulo, preservacion y difusion de las
obras musicales creadas por autores, autoras, com-
positores y compositoras nacionales, asi como la
promocién de artistas, intérpretes y ejecutantes de
la musica nacional.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por Musica Nacional aquella que ha sido
creada por compositores, compositoras, autores, au-
toras y/o musicos colombianos.

Articulo 3°. Se agregara un paragrafo al articulo
17 de la Ley 1493 de 2011, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 17. Racionalizacion de tramites y re-
quisitos especiales para escenarios no habilitados.
En los escenarios no habilitados, todo espectaculo
publico de las artes escénicas requerira la licencia,
permiso o autorizacion de las autoridades compe-
tentes del ente municipal o distrital, para lo cual el
productor debera acreditar Unicamente el cumpli-
miento de los siguientes requisitos:

1. Contar con un plan de contingencia para la
prevencion y mitigacién de riesgos, segln la com-
plejidad del evento.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y am-
bientales definidas por el Decreto-ley 2811 de 1974
y las deméas normas aplicables sobre la materia.

3. En el caso de edificaciones nuevas, las que
soliciten licencia de construccion y aquellas indis-
pensables para la recuperacion de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, se debera
contar con un concepto técnico del comportamiento
estructural y funcional del escenario, en los térmi-

nos y condiciones establecidas en la normatividad
nacional que regula la materia: Ley 400 de 1997 y
Decreto Reglamentario 926 de 2010 y las que las
modifiquen o sustituyan.

4. Cumplir con las normas referentes a la inten-
sidad auditiva, horario y ubicacion sefialados por la
entidad competente del respectivo municipio o dis-
trito.

5. Cancelar los derechos de autor previstos en la
ley, si en el espectaculo publico de las artes escéni-
cas se ejecutaran obras causantes de dichos pagos.

6. Que esta cumpliendo con el pago y declara-
cion de la contribucion parafiscal de que trata el ar-
ticulo 8° de esta ley, y de las demas obligaciones
tributarias consagradas legalmente.

7. Si se trata de un productor ocasional, que cum-
pla con las garantias o pdlizas de que trata el articulo
10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un
espectaculo publico de las artes escénicas debera
registrar y acreditar los requisitos de que trata este
articulo, con un minimo de menos de quince dias de
antelacion a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. Término para decidir sobre el per-
miso. La autoridad competente contara con un tér-
mino de veinte (20) dias calendario para expedir o
negar el permiso solicitado. Si se hubieren acompa-
fiado todos los documentos solicitados y la autori-
dad competente no hubiere decidido sobre el mis-
mo, se aplicara el silencio administrativo positivo,
y se entenderd concedido el permiso para la realiza-
cion del espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Los responsables de los especta-
culos publicos con artistas internacionales garanti-
zaran las mismas condiciones técnicas, escénicas y
personales a los artistas nacionales que compartan
el escenario con estos.

Paragrafo 4°. En todo espectaculo publico que
presente artistas 0 agrupaciones extranjeras debera
garantizarse la presentacion de minimo dos artistas
0 agrupaciones colombianas que comuniquen obras
del repertorio nacional y regional. La publicidad del
espectaculo deberéd hacer mencién de los artistas o
agrupaciones nacionales y regionales.

La autoridad municipal o distrital no autorizara
el espectaculo publico que no cumpla lo dispues-
to en este pardgrafo, ademas estas disposiciones se
aplicaran tanto para escenarios habilitados como no
habilitados.

Articulo 4°. Sancién. El incumplimiento de lo
previsto en el articulo 3° de la presente ley, por parte
de la autoridad competente de autorizar el espectacu-
lo publico, podré ser considerado como falta disci-
plinaria.

Avrticulo 5°. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga en lo que respecta el articulo 16 de la Ley 1493
de 2011 en su paragrafo 2°.

Silvio Vasquez Villanueva,

Representante a la Camara,
Departamento de Huila.
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 19 de abril de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones y
el texto que se propone para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 189 de 2012 Camara, por la
cual se dictan normas sobre el fomento a la musica
colombiana.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Silvio VVasquez Villanueva.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6-235/
del 19 de abril de 2012, se solicita la publicacién en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
154 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de costos
financieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2012
Doctor

ORLANDO CLAVIJO

Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 154 de 2011
Camara, por la cual se dictan normas en materia
de costos financieros impartidos por las entidades
financieras hacia los usuarios y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado sefior Presidente,

En atencidn a la designacion que nos fuera hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Per-
manente de Cadmara y dando cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos presentar Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 154 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas en materia de costos
financieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios y se dictan otras disposiciones,
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Este proyecto fue radicado en la Secretaria de
Camara el dia 29 de noviembre del afio 2011, por el
honorable Representante Hernando Padaui Alvarez
y posteriormente se dio a conocer a los medios de
comunicacion.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
crear un mecanismo en materia de costos financie-
ros impartidos por las entidades financieras hacia

los usuarios, promoviendo asi la proteccién para un
sector de la poblacion colombiana.

Esto se pretende llevar a cabo en una sola cuenta
de ahorros por persona y para empleados formales
cuyos ingresos sean inferiores o iguales a dos sala-
rios minimos legales vigentes (2 smiv).

3. CONCIDERACIONES GENERALES E
IMPORTANCIA PARA COLOMBIA

Si bien la economia colombiana creci6 duran-
te los Gltimos afios, aproximadamente 4,5% para
2010, resulta importante mirar més all4 del creci-
miento econdémico para lograr entender la realidad
del pais, un indicador que en la actualidad da una
sefial de la situacion de la economia en general es
el nivel de inclusion al sistema financiero, ya que
este debe formar parte de las estrategias para com-
batir la pobreza. Por otro lado, Colombia en la ac-
tualidad no cuenta con la suficiente proteccion hacia
los usuarios de las diferentes entidades financieras,
dado que el Estado no cuenta con normas especifi-
cas que permitan la regulacion de los costes que se
generan por el manejo de los diferentes productos
financieros, como lo son: el cobro de cuotas de ma-
nejo tanto en la cuenta como en la tarjeta, transac-
ciones por medio de ventanilla, cajeros automaticos
o0 simples movimientos dentro del sistema; el cobro
de este tipo de servicios financieros se ha incremen-
tado a lo largo del tiempo al igual que las transac-
ciones que realizan los usuarios dentro del sistema.

Esta situacion ha incrementado la desconfianza
por parte de la poblacion, lo que ha llevado a que
en 2011 aproximadamente méas de once millones de
personas no estaban vinculadas al sector financiero.
Ademas de esto el informe del DANE sobre Medi-
cion del Empleo Informal (trimestre mévil mayo-
julio de 2010), la proporcion de la poblacién ocupa-
da en un empleo informal, en las 13 areas metropo-
litanas del pais fue de 51,9%, si sumamos esta cifra
la tasa de desempleo (12,6%), estariamos hablando
que el 64,5% de la poblacién colombiana no tiene
un empleo formal, lo que indica que aproximada-
mente el 35,5% de la poblacién econémicamente
activa esta sujeta a regulacién en materia tributaria,
laboral, bancaria y de proteccion social, estas son
cifras alarmantes para el desarrollo tanto econémico
como social de Colombia.

Por otro lado, al analizar las condiciones del sis-
tema financiero en Colombia, estas no promueven
la competitividad entre los mismos bancos, puesto
que los altos costos que este genera hacen que la
diferenciacion de los productos ofrecidos sea casi
nula. Aun asi para 2011, el nimero de personas con
cuenta de ahorro crecid 8,6%, consolidando a este
producto como el gran determinante de la inclusion
financiera.

El llevar a cabo la exencion de pagos por costos
financieros en este tipo de cuentas ademas de las
caracteristicas expuestas anteriormente, traeria con-
sigo un mayor bienestar para gran parte de la pobla-
cion colombiana. Este bienestar estaria asociado al
ahorro del pago de los servicios financieros, lo que
permitiria que los individuos puedan adquirir dife-
rentes bienes o servicios indispensables para mejo-
rar su calidad de vida y mantener asi el crecimiento
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en la productividad del pais. Por otro lado, el au-
mento en los niveles de ahorro por parte de los ciu-
dadanos amortiguaria una futura crisis financiera.

En conclusion resulta beneficioso para Colombia
que se modernice el sistema financiero, ya que este
es un sector esencial para la competitividad con el
mundo. Dado que para los grandes inversionistas la
credibilidad de los ciudadanos en su sistema finan-
ciero amplia la opcion de invertir. Este panorama
traeria para el pais un incremento en las tasas de
inversion y de esta manera un mayor crecimiento
econémico.

4. Modificaciones propuestas

Se propone una adicidn en el articulado del pro-
yecto, con el fin de proporcionar mayor bienestar al
usuario.

Para lograr el anterior propoésito, se modifica de
la siguiente manera:

Articulo 3°

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, todas las entidades financieras deberan desmon-
tar los cobros transaccionales y/o costos financieros
(uso de cajeros automdticos o por ventanilla, cuota
de manejo de la cuenta, transferencias, depositos,
retiros, costo por uso o reposicion del pldstico, en
las tarjetas débito y similares, etc.) en las cuentas
de ahorros para empleados formales cuyos ingresos
sean inferiores o iguales a dos salarios minimos le-
gales vigentes (2 smlv).

Pardgrafo 1° El desmonte de los costos tran-
saccionales y/o financieros se llevara a cabo en una
sola cuenta de ahorros por usuario, sin importar que
este tenga diferentes cuentas de este tipo.

Articulo 6°

El empleado abriré su cuenta y estara esta exen-
ta de cualquier costo por apertura 0 por servicios
financieros, si el empleado gana hasta dos salarios
minimos legales vigentes.

Paragrafo 3: Las entidades bancarias no podran
trasladar los costos a los clientes de ninguna mane-
ra. Ademas de esto, dichas entidades no podran ne-
garse a realizar apertura de cuentas o a impedir el
uso del servicio de los cajeros o de la red bancaria.

Articulo 7°

El usuario beneficiado con el Proyecto de ley,
podra disponer de todo su dinero, aunque la cuenta
quede en ceros, es decir, este no deberdan dejar un
deposito minimo en el banco, por lo que los montos
en los cajeros deberan permitir hacer uso completo
del dinero. Ademas los cajeros automaticos de la
entidad bancaria donde se realice la apertura de la
cuenta tendran que ofrecer las diferentes opciones
transaccionales en cantidades de dinero de baja de-
nominacion partiendo de $ 10.000.00. Y multiplos
que permitan la posibilidad de retirar su dinero de
manera preferencial, en varios movimientos, es de-
cir, segun el usuario lo decida.

Paragrafo. Nunca la entidad bancaria a través
de sus cajeros y red bancaria podra ofrecer deno-
minaciones que impliquen o signifiquen la necesi-
dad y obligacion del usuario de sacar su dinero en
pocas transacciones.

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 154
DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de costos
financieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente
ley es crear un mecanismo en materia de costos fi-
nancieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios promoviendo asi la proteccién a
un sector de la poblacién.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se consagran las mismas definiciones que
establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, todas las entidades financieras debe-
ran desmontar los cobros transaccionales y/o costos
financieros (uso de cajeros automdticos o por ven-
tanilla, cuota de manejo de la cuenta, transferen-
cias, depositos, retiros, costo por uso o reposicion
del plastico, en las tarjetas débito y similares, etc.)
en las cuentas de ahorros para empleados formales
cuyos ingresos sean inferiores o iguales a dos sala-
rios minimos legales vigentes (2 smlv).

Paragrafo 1°. El desmonte de los costos tran-
saccionales se llevara a cabo en una sola cuenta de
ahorros por usuario, sin importar que este tenga di-
ferentes cuentas de este tipo.

Articulo 4°. El usuario al que se le vaya a otorgar
este beneficio, deberd demostrar que posee un em-
pleo formal y que su remuneracién mensual no ex-
cede dos salarios minimos legales vigentes (2 smlv).

Paragrafo 2°. Las entidades empleadoras debe-
ran notificar a las entidades financieras la cesacion
de servicios 0 aumento del salario por encima de lo
estipulado anteriormente a sus empleados.

Articulo 5°. Los costos por convenios 0 servicios
entre empleador y entidad bancaria para el pago de su
némina, no podra de ninguna manera recaer sobre el
empleado so pena de incurrir en un delito.

Articulo 6°. El empleado abrira su cuentay esta-
ra esta exenta de cualquier costo por apertura o por
servicios financieros, si el empleado gana hasta dos
salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo 3°. Las entidades bancarias no podran
trasladar los costos a los clientes de ninguna ma-
nera. Ademas de esto dichas entidades no podran
negarse a realizar apertura de cuentas o a impedir el
uso del servicio de los cajeros o de la red bancaria.

Articulo 7°. El usuario beneficiado con el proyec-
to de ley, podra disponer de todo su dinero, aunque
la cuenta quede en ceros, es decir, este no deberan
dejar un depo6sito minimo en el banco, por lo que
los montos en los cajeros deberan permitir hacer uso
completo del dinero. Ademas los cajeros automati-
cos de la entidad bancaria donde se realice la aper-
tura de la cuenta tendran que ofrecer las diferentes
opciones transaccionales en cantidades de dinero de
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baja denominacion partiendo de $10.000.00. Y mul-
tiplos que permitan la posibilidad de retirar su dine-
ro de manera preferencial, en varios movimientos,
es decir, segln el usuario lo decida.

Paragrafo: Nunca la entidad bancaria a través de sus
cajeros y red bancaria podra ofrecer denominaciones
que impliquen o signifiquen la necesidad y obligacion
del usuario de sacar su dinero en pocas transacciones.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Hernando José Padaut Alvarez,

Coordinador Ponente.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas me permito rendir po-
nencia favorable y en consecuencia solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 154 de 2011 de Camara de Representantes,
por la cual se dictan normas en materia de costos
financieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios y se dictan otras disposiciones.

Hernando Padaui Alvarez, Angel Custodio
Cabrera Bdez, Representantes a la Cdmara.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE LA CA-

MARA DE REPRESENTANTES DEL PRO-

YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
192 DE 2012 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y
221 de la Constitucion Politica de Colombia.

(Primera Vuelta).
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la
Constitucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que ten-
dra competencia en todo el territorio nacional y en
cualquier jurisdiccion penal y que ejercera de mane-
ra preferente las siguientes funciones:

1. Servir de juez de control de garantias en cual-
quier investigacion o proceso penal que se adelante
contra miembros de la Fuerza Pablica.

2. Controlar la acusacion penal contra miembros
de la Fuerza Publica, con el fin de garantizar que
se cumplan los presupuestos materiales y formales
para iniciar el juicio oral.

3. Las demaés funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado de ma-
nera equilibrada por un nimero de magistrados que
incluy6 a miembros de la Fuerza Publica en retiro.
Sus miembros seran elegidos por los presidentes de
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional y deberan cumplir con los
requisitos exigidos para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, tendran el mismo periodo de
estos Ultimos y estardn sometidos a las mismas in-
habilidades.

Una ley estatutaria establecera el mecanismo de
postulacién de candidatos, el procedimiento para su
seleccién y demas aspectos de organizacion y fun-
cionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 2°. Adicibnese al articulo 152 de la
Constitucion Politico un literal g), asi:

g) Las materias sefialadas en los articulos 116 y
221 de la Constitucion, atinentes a la indagacion,

investigacion y juzgamiento de los miembros de la
Fuerza Publica en cualquier jurisdiccion.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi;

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Pdblica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones
del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo o en retiro.

En ningun caso la justicia penal militar conocera
de los crimenes de lesa humanidad, del genocidio,
ni de los delitos que de manera especifica, precisa 'y
taxativa defina una ley estatutaria. Salvo los delitos
anteriores, las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza
Publica seran conocidas exclusivamente por las cor-
tes marciales o tribunales militares.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuer-
za Publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judiciales,
se aplicara siempre el Derecho Internacional Huma-
nitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinard la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accion, operacién o pro-
cedimiento de la Fuerza PUblica, ocurre algin hecho
que pueda ser punible y aplicando las reglas cons-
titucionales y legales existentes no puede determi-
narse la jurisdiccién competente, una comision de
coordinacion mixta integrada por representantes de
la jurisdiccién ordinaria y de la jurisdiccion penal
militar, constatara inmediatamente los hechos y pre-
liminarmente remitira la actuacion a una de las dos
jurisdicciones, sin perjuicio de las facultades asig-
nadas al 6rgano encargado de definir el conflicto de
competencias. La ley estatutaria regulara la compo-
sicién de la comision, la forma en que sera apoyada
por los 6rganos de policia judicial de las jurisdic-
ciones ordinaria y penal militar, las autoridades que
pueden solicitar su intervencion y los plazos que
debera cumplir.
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La ley ordinaria podra crear juzgados y tribu-
nales penales policiales y adoptar un Cédigo Penal
Policial.

La ley estatutaria establecerd las garantias de au-
tonomia e imparcialidad de la justicia penal militar
y policial. Ademaés, regulara una estructura y un sis-
tema de carrera propio e independiente del mando
institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a fi-
nanciar el sistema de defensa técnica y especiali-
zada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
forma en que lo regule la ley estatutaria, bajo la de-
pendencia, orientacion y coordinacion del Ministe-
rio de Defensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la
detencion preventiva en centros de reclusion esta-
blecidos para ellos y a falta de estos, en las instala-
ciones de la Unidad a que pertenezcan.

Cumplirdn la condena en centros penitencia-
rios y carcelarios establecidos para miembros de la
Fuerza Publica.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo transitorio. Los procesos penales que se
adelanten contra los miembros de la Fuerza Pabli-
cay que se encuentren en la jurisdiccién ordinaria,
continuaran en esta, hasta que se expida la ley esta-
tutaria de que trata el articulo 2° del presente acto
legislativo.

De los honorables Congresistas,

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Ponente

HUGO ORLANDO VELASQUEZ JARAMILLO
Ponente

L2

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Ponente

_~ an UK,
M VARON COTRINO
Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Poj i

H A!‘jD ALFONSO PRADA GIL
Ponen

FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente

GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 18 de 2012

En Sesion Plenaria del dia 17 de abril de 2012,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
sin modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo
numero 192 de 2012 Camara, por el cual se refor-
man los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion
Politica de Colombia. (Primera Vuelta). Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de
1992. Lo anterior, seguin consta en el Acta de Sesién
Plenaria nimero 116, del 17 de abril de 2012, previo
su anuncio el dia 10 de abril de los corrientes, segin
Acta de Sesion Plenaria nimero 114.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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